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CONFORM CU ORIGINALUL 56 2933/22 04 299
Nr. 364.211 Bucuresti, (& aprilie 2019
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Referitor la interpelarea dumneavoastra, formulati in sedinta Senatului din data de
01.04.2019 avand ca obiect ”schimbdri in Politica Agrard Comuna (PAC)”, va comunicam o
sintezd a principalelor modificari si propuneri din viitoarea Politici Agrarid Comunitara:

STIMATA DOAMNA SENATOR,

1. Proiectul de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazd a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (COM(2018)0392 - C80248/2018 - 2018/0216(C0OD))

Propunerea de regulament stabileste parametrii de bazd in termeni politici, respectiv
obiectivele PAC, tipuri generale de interventii, cerinte de bazi. Statele membre isi vor prezenta
interventiile propuse pentru a atinge obiectivele specifice la nivelul UE intr-un Plan strategic PAC.

Fiecare stat membru elaboreaza un singur Plan Strategic, pe care il transmite Comisiei pana
la 1 januarie 2020. Planul strategic poate fi modificat in urma cererii de modificare transmis de
catre statul membru, aprobatd de Comisie, care poate fi prezentata cel mult o data intr-un an
calendaristic.

Planul strategic PAC vizeaza perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027.

Planurile strategice PAC vor combina majoritatea instrumentelor de sprijin finantate prin
FEGA (inclusiv programele sectoriale instituite in temeiului Regulamentului OCP) si FEADR.

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate de management pentru Planul strategic PAC,
care este responsabila cu gestionarea si implementarea acestuia, in mod eficient, eficace si corect.

Tnainte de a prezenta Planul Strategic PAC, statul membru instituie un Comitet de
monitorizare a implementarii Planului strategic PAC, care isi adoptd propriul regulament de
procedura,

Comisia va verifica planurile si le va aproba in termen de maximum 8 luni de la prezentarea
de catre statul membru in cauzi, printr-o decizie de punere in aplicare, producand efecte legale
doar dupa aprobarea lor de citre Comisie.

Chestiuni de interes pentru Roméania privind PILONUL |

»Bugetul alocat Pilonului I, ar urma sa creasci de la 12,394 miliarde € cat este in actuala
perioada de programare, la 13,534 miliarde € pentru 2021-2027. Cu toate acestea, cresterea este
una teoretica pentru anumite structuri de exploatatii, avand in vedere faptul ca, prin plafonare,
cca. 25% din terenurile exploatate de fermele mari din Romania ar trebui s3 intre in calcul pentru
plafonare.

»Reducerea (plafonarea) platilor directe.

Conform Propunerii de Regulament, ,,statele membre reduc cuantumul pldtilor directe care
urmeazd a fi acordate unui fermier in temeiul prezentului capitol pentru un an calendaristic dat si
care depdsesc 60 000 EUR, dupd cum urmeazd:

a) cu cel putin 25 % in cazul intervalului 60 000 EUR-75 000 EUR;

b) cu cel putin 50 % in cazul intervalului 75 000 EUR-90 000 EUR; _~SWEA N
¢) cu cel putin 75 % in cazul intervalului 90 000 EUR-100 000 EUR;” <5s=—
d) cu 100 % in cazul cuantumurilor de peste 100 000 EUR.”
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sustine ca reducerea platilor directe (plafonarea)
sa fie voluntara, decisa la nivel de stat membru.

In Romania, suprafata care intra in procesul de reducere este de cca 25% din total suprafata
declarata, iar cea care nu ar beneficia de plati directe (conform propunerii de regulament), ar fi
de cca 18% din total suprafatd declarata. (analiza s-a ficut pe baza structurii de suprafata a
cererilor aferente anului 2018, fara a include sprijinul din sectorul zootehnic).

» Sistemul platilor directe ramane, Tn principiu, acelasi, respectiv:

- sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (actuala SAPS):

sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabil itatii;
sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri;
schemele pentru clima si mediu.

- sprijinul cuplat pentru venit;

» Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri: SM (statele membre) pot
dedica acestui obiectiv cel putin 2 % din propriile alocari pentru platile directe.

» Scheme pentru climé si mediu, programe ecologice voluntare pentru fermieri, definite
de statele membre ca o platd acordata fie pentru stimularea si remunerarea furnizirii de bunuri
publice prin intermediul practicilor agricole benefice pentru mediu si clima.

» Sprijinul cuplat pentru venit: Alocarea financiard reprezintd 10% din plafonul alocat
pentru platile directe, cu posibilitatea de crestere cu 2% alocat sprijinului pentru culturile
proteice.

» Tipurile de interventie sectoriale din FEGA (3 obligatorii si 3 cu caracter voluntar):

- sectorul fructelor si legumelor

- sectorul produselor apicole

- sectorul vitivinicol

sectorul hameiului
- sectorul uleiului de masline si al maslinelor de masa
- alte sectoare unde interventiile sunt cu caracter voluntar.

Chestiuni de interes pentru Roménia privind PILONUL Il

»Pachetul Comisiei privind CFM (cadrul financiar monetar) propune o scadere de aprox. 5%
a bugetului total PAC, ca urmare a deducerii contributiei Marii Britanii la bugetul Uniunii si a
necesitatii finantarii unor noi prioritéti, astfel c& alocarea aferentd pentru perioada 2021-2027 va fi
de aprox. 365 mld. euro, din care 78,811 mld. euro FEADR. Fata de propunerea bugetului FEADR
pentru perioada de programare 2014-2020 se constati o scidere de 16,77 mld. euro.

Alocarea Romaéniei aferentad pilonului Il este de 6,756 mld. Euro in preturi curente
(respectiv 6,006 mld euro in preturi 2018), astfel c&, sciderea fatd de alocarea actual3 (respectiv
8,015 mld. Euro) este de aprox. 1,259 mld. Euro.

»Planurile strategice vor cuprinde urmatoarele tipuri de interventii din FEADR:

- angajamente n materie de mediu si clima si alte angajamente in materie de gestionare;

- constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone;

- dezavantaje specifice anumitor zone, generate de anumite cerinte obligatorii;

- investitii;

- instalarea tinerilor fermieri si intreprindere rural3 nou infiintats;

- instrumente de gestionare a riscurilor;

- cooperare;

- schimburi de cunostinte si informare.

»Comisia a propus o reducere a ratei de cofinantare din partea Uniunii. Comisia sustine
ca astfel Statele membre vor putea si-si mentinid fondurile destinate dezvoltirii rurale din
perioada actuald, prin cresterea contributiei nationale, in acest fel putand fi asigurat un sprijin
public destinat zonelor rurale care si nu fie afectat de diminuarea bugetului.

Ratele de cofinantare propuse pentru implementarea masurilor aferente pilonului 1l scad
de la cofinantarea standard 85% la nivel national (pentru exercitiul financiar 2014-2020) la:

T

»70% pentru toate interventiile FEADR, cu urmétoarele exceptii: T

* 65% pentru sprijinul financiar aferent zonelor cu constrangeri’ naturale $
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 80% pentru interventiile de atingere a obiectivelor de mediu si clima, investitii non-
productive, sprijin pentru actiunile PEl si LEADER;
 100% pentru operatiunile finantate din fondurile transferate din FEGA c&tre FEADR.

»Transferul intre piloni. Statelor membre li se oferda un anumit nivel de flexibilitate
pentru transfer, pana la 15 % din pldtile directe pot fi transferate catre alocarile FEADR si vice-
versa. Un procent mai ridicat poate fi transferat dinspre platile directe catre alocdrile FEADR
pentru interventiile care vizeaza obiectivele in domeniul mediului si al climei (15%) si granturile
pentru instalarea tinerilor fermieri (2%).

2. Proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr.306/2013 (COM(2018)0393 - C8-0247/2018 - 2018/0217(C0OD))

Elemente de noutate propuse prin proiectul de regulament:
> se prevede restrictionarea numarului de agentii de plati la o singurd agentie responsabil
de gestionarea cheltuielilor FEGA si FEADR;
» gestionarea financiara a fondurilor va fi implementata prin Planurile strategice PAC, noua
formula comprimata a planurilor nationale,
> va fi pastrat sistemul de suspendare a platilor: in cazul in care cheltuielile efectuate nu
au un rezultat corespunzator, in cazul depasirii termenelor de plata sau a plafoanelor bugetare
stabilite. Elementele privind suspendarea platilor conform noilor prevederi sunt mai detaliate, se
dau termenele de suspendare, modul de inchidere si cazurile:
in raport cu verificarea anuala: cénd diferenta dintre cheltuielile declarate si
cuantumul aferent realizarilor corespunzatoare raportate este mai mare de 50%:
* in raport cu monitorizarea multi-anuald a performantei: cand tintele planurilor variazi
cu mai mult de 25% fata de obiectivul de etapa aferent;
e ca urmare a deficientelor sistemelor de guvernanta prin neaplicarea planului de actiune
de remediere propus de Comisie.
> plata soldului si incheierea interventiilor de dezvoltare rurald previzute in planul
strategic PAC se face dupa transmiterea ultimului raport anual de performantd, unic pentru cele 2
fonduri (FEGA si FEADR), privind punerea in aplicare a Planului strategic PAC;
> referitor la derogari in cazuri de fortd majora si in circumstante exceptionale au fost
eliminate cazurile de deces si incapacitatea profesionala pe termen lung a beneficiarului.

Reiterand anumite aspecte de noutate, modificirile care au impact asupra activitatii
agentiilor de plati (APIA, AFIR) se referd, in special, la:

»noua verificare anuald a performantei care trebuie sa reflecte transferul accentului pe
conformitate din partea beneficiarului individual citre performanta politicii in statele membre
(performanta va fi masurata la nivelul SM, nu la nivel de beneficiar);

»consolidarea rolului_organismului de certificare, in conformitate cu noul model de
performanta. Astfel, se doreste ca sistemul si devind mai transparent si mai putin impovarator,
atat pentru administratiile nationale, cat si pentru Comisie. Se introduce conceptul abordarii
bazate pe auditul unic, far numarul auditurilor efectuate de Comisie poate fi redus;

»Evaluarea performantei are la baza indicatori comuni si planuri strategice. Aceasta
reprezinta o modificare radicald in ceea ce priveste schemele gestionate din FEGA, care vor fi
aliniate modelului de monitorizare aplicat masurilor finantate din FEADR. Aceasta implicd costuri
financiare asociate modificarilor care vor trebui aduse sistemului informatic in vederea aplicarii,
monitorizarii si evaludrii anuale a schemelor finantate din FEGA.

»sistemul de plati va fi pastrat: rambursari lunare citre SM in cadrul FEGA si trimestriale in
cazul FEADR, mentinerea prefinantérii in cadrul FEADR; vor fi pastrate si termenele de plati citre
beneficiari (in cazul schemelor IACS), precum si ratele avansurilor care pot fi platite (50% FEGA,
respectiv 75% FEADR)

>Modificari majore in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor - platile-vor-fi efectuate in
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conformitate cu un rezultat asteptat, stabilit prin planurile strategice PAC« &5 LN\,




3. Proiectul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei
organizdri comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr.1151/2012 privind
sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE)
nr.251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, a Regulamentului (UE) nr.228/2013 privind
madsurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii sia
Regulamentului (UE) nr. 229/2013 privind mdsurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea
insulelor mici din Marea Egee (COM(2018)0394 - C80246/2018 - 2018/0218(COD))

Principalele propuneri ale Comisiei, sunt:

»transferul schemelor de sprijin sectoriale in regulamentul privind Planurile strategice
nationale;

>revizuirea regulilor privind autorizatiile de plantare a vitei de vie, precum si prevederi
privind denumirile de origine;

»revizuirea normelor privind indicatiile geografice pentru vin si produse alimentare Si
includerea vinului aromatizat in domeniul de aplicare al regulamentului pentru inregistrarea
indicatiilor geografice pentru produsele alimentare;

»modificarea anumitor definitii si eliminarea anumitor prevederi devenite inutile (ex. in
sectorul zahar, urmare a eliminarii cotelor, si pentru restitutiile la export, urmare a deciziei OMC
din 2015);

»actualizarea limitelor ajutorului UE pentru schema de fructe si lapte in scoli, urmare a
Brexit-ului;

»modificarea prevederilor privind alocarile financiare pentru regiunile ultra-periferice
(POSEI) si Insulele din Marea Egee.

Pentru orice alte informatii si clarificari privind activitatea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, va asigurdam de ntregul nostru sprijin si deplina colaborare.

Cu deosebitd consideratie,

A

. MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
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